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Uvod

Cilovani vydajové strany rozpoc¢tu EU je jednim
z nastroju dosahovani a udrzovani kratkodobé
i stfednédobé rozpoctové stability. Zamérem
¢lanku je z hlediska teoreticko-metodologického
charakterizovat a analyzovat politiku finanéniho
cilovani, a to predevsim politiku cilovani vydajové
strany rozpoé&tu EU. Hlavnim cilem &lanku je za po-
moci metody cilovani celkové vyse vydaju (pouziti
relativniho vydajového cile) a za pomoci metody
cilovani vydajovych hlav rozpoétu EU (pouziti abso-
lutnich vydajovych cil(i) navrhnout novou strukturu
rozpodtu, ktera by |épe odpovidala naplnéni cild
politiky Soudrznosti a Lisabonské strategie, tzn.
poskytovani a posilovani téch vydajovych polozek,
které by vedly ke globalné konkurenceschopné,
dynamické, znalostni ekonomice schopné udr-
zitelného rdstu a socialni soudrznosti. V ¢lanku
je dale provedena komparativni analyza dopadu
nami navrzené struktury rozpodtu na prijemce
zemédélskych vydaji a vydajd na strukturalni ope-
race. Jejim cilem je dokumentovat u jednotlivych
¢lenskych statt rozdil v prijatych vydajich u aktual-
ni a ndmi navrzené struktury rozpodtu EU.

1. Politika financniho cilovani

Politika cilovani pouziva dva pojmy - tzv. ceiling,
pouzivany metodologii EU, a tzv. target, targe-
ting pouzivany v literature zabyvajici se fiskalni
a rozpodtovou politikou, predev§im vydajovou
stranou rozpodtu [2], [21].

Rozpoctové cile (angl. budgetary targets) se
stanovuji v kvantitativnich méfitkach bud na jedno
nebo vice rozpodtovych obdobi. Dodrzovani sta-
novenych cilll je pak otazkou rozsahu a nastaveni
vladni kontroly. Cilovani byva pouzivano jak na
prijmy, tak na vydaje. K GastéjSimu porusovani
rozpoctovych cilt dochazi u polozek vydajd, kdy
omezovani vydaju byva politicky neoblibenym
feSenim. Naopak pfijmy jsou diky inflaci mnohem
flexibilnéjsi polozkou. Zvetejnéni rozpoctovych
cilt klade navic velky tlak na jejich dodrzeni. Mezi

nejCastéjsi zplsoby stanoveni rozpoctovych cilt

se fadi [21]:

* procento vydajl ve vztahu k hrubému domaci-
mu produktu (HDP) &i podobnému ukazateli
(nejcastéjsi zplsob),

* procento zmény vydaji v nominalnim &i real-
ném vyjadreni,

* vyjadieni zmé&ny v absolutnich Sislech.

Termin cilovani (angl. ceiling) je pouzivan v souvis-
losti s fiskalni politikou EU [2].
Jednotlivé pojmy Ize pak definovat nasledovné [2]:

* cile (angl. targets) - jsou stanovovany jednot-
livymi ¢lenskymi zemémi v zavislosti na jimi
zvolené, potfebné a realizované fiskalni poli-
tice; metodologie rozpoctovych cilt je ve své
podstaté shodna s metodologii inflacnich cill
- tzn. v podobé bodovych cilli nebo cilového
rozmezi/pasma, ve kterém se ma dana veli¢ina
pohybovat; oproti inflacnim cilim mohou byt
vSak dluhové/rozpodtové cile (targets) vice pod-
minény neoc¢ekavanymi Soky, vétsinou jsou také
detailnéjsi a vice odrazeji specifika dané zemé
(tzn. ekonomiky a politiky); explicitné zvefejnéné
cile mohou efektivné plsobit jako jedna z preka-
zek pii jejich porusovani - nedodrzovani;

* cilovani (angl. ceiling) - tento termin je pouzit
v Maastrichtské smlouvé a Paktu stability
a rustu; jedna se o hodnotu stanovenou pro
vSechny clenské staty, tzn. vSechny zemé ji
musi respektovat bez ohledu na jejich hospo-
darskou situaci a kohezi; cilovani tedy nezo-
hledrfuje specifika jednotlivych zemi, jedna se
o jasné stanoveny ukazatel pro v§echny.

1.1 Politika cilovani v rozpoctové po-
litice EU a dlvody jejiho zavedeni

Cilovani ve fiskalni politice EU bylo zavedeno
zasedanim Evropské rady v Bruselu (11.-13.
2. 1988) jako nastroj zarudujici vyrovnanost
mezi vlastnimi zdroji a predpokladanymi vydaji
[3],[5]. Politika finanéniho cilovani EU spodiva
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ve vefejném vyhlaseni hlavniho cile nebo dil¢ich
cilh vlastnich zdroji a vydajd v ramci uréitého
Casového obdobi (finan¢ni perspektivé a roz-
podtu) a v jejich dosahovani s cilem zajistit
rozpoctovou vyrovnanost a splnit zakladni ukoly
politik EU. Zavedeni finan¢niho cilovani bylo
obecné oznacovano jako zavedeni financ¢nich
stabilizatortd [20].

politika metodu dil¢ich absolutnich vydajovych
cild [21]. Politika cilovani vyuziva, pro stanoveni
maximalniho celkového vydajového cile, metodu
procenta vydaji ve vztahu k hrubému narodnimu
dichodu (HND), (angl. gross national income
(GNI)), tzn. relativni uréeni vydajovych cilt. Vztah
politiky cilovani k ostatnim institucim rozpoctové
politiky EU ukazuje obrazek 1.

Obr. 1: Vazba politiky finanéniho cilovani na ostatni instituce rozpoctové politiky EU

Zasady systému vlastnich
zdroji

.‘"’,

Rozpocétové principy

Politika fina¢niho cilovani

Finanéni perspektiva/rozpocet EU

Cilovani pfijma rozpoctu EU
(CVZ): max CVZ =1,24 % GNI EU

Cilovani vydajl rozpoétu EU
(CV):max CVep ? 1,24 % GNI EU
(CV):max CVrc ? 1,31 % GNI EU

Pozn.: Sipky mezi Systémem vlastnich zdrojii a Financni perspektivou, resp. mezi politikou cilovani vlastnich zdrojd a politikou cilovani
vydajti, pfedstavuji pravidlo jednotnosti (jednoty), pravidlo vyrovnanosti a pravidlo kazdorogniho sestavovani rozpoctu; CVZ - celkové viastni

zdroje, CV - celkové vydaje.

Hlavnim cilem politiky cilovani je vyrovnanost roz-
podtu, tzn. rozpodtova stabilita. Politika finanéniho
cilovani hraje pfi dosahovani rozpoctové stability
hlavni tlohu: na strané rozpod&tovych ptijm0 uréuje
jejich velikost (hovofime o cilovani pfijmu), na stra-
né vydajl uréuje maximalni velikost celkovych vyda-
j, a zaroven maximalni velikost jednotlivych druhd
vydaj(, tzv. rozpoctovych hlav (hovofime o cilovani
vydajh). Lze fici, ze vzhledem ke struktufe, pod-
staté a charakteru prijmové strany rozpod&tu (sys-
tému vlastnich zdroju) je cilovani vydajové strany
rozpo&tu hlavnim nastrojem dosazeni rozpodtové
stability. Rozpoctova stabilita je jednim z hlavnich
rozpod&tovych principl, jimiz se rozpodétova politika
EU fidi. (Mezi dal$i dllezité rozpoctové principy
z hlediska politiky finanéniho cilovani Ize zatadit
princip jednotnosti a princip kazdoro¢niho sesta-
vovani rozpoctu.) Pro stanoveni rozpodtovych cild
u jednotlivych vydajovych hlav pouziva rozpoctova

Zdroj: vlastni zpracovani.

1.1.1 Davody zavedeni financniho
cilovani v rozpoctové politice EU
Politika finanéniho cilovani byla pfijata v ramci
Delorsova baliku | (1988), ktery uréoval rozpoc¢-
tovou strategii a politiku Spoledenstvi v prvni
rozpoctové perspektivé 1988-1992. Zavedeni
finanéniho cilovani jako urcité rozpodtové kotvy
predchazelo nékolik divodu. Obecné Ize Fici, ze
finanéni cilovani znamenalo, spole¢né s ostatnimi
body Delorsova baliku |, ddlezity krok smérem
k rozpoctové stabilité Spolecenstvi a kvalitativné
odlisné rozpoctové politice, nez jakou Spoleden-
stvi pouzivala do té doby.
deni politiky finan¢niho cilovani byl nartst vydaj
v oblasti spoleéné zemédélské politiky (angl.
Common Agricultural Policy, CAP) v prabéhu
70. a pocatkem 80. let minulého stoleti. Vydaje
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na zemédélstvi v obdobi let 1970-1984 tvorily
az 88,5% celkovych vydaju Spolecenstvi, proto
se spoleéna zemédélska politika stala jedinou
spoleénou politikou Spole&enstvi [3]. Byla to pte-
devsim Velka Britanie, ktera prosazovala reformu
CAP a zménu plateb ve prospéch financovani
regionalni politiky. Potfebu zmény struktury vy-
dajové strany rozpoctu (predevsim reformu CAP)
vyvolavalo také tzv. jizni rozsiteni, kdy se ¢lensky-
mi staty Spolecenstvi mély stat predevsim agrar-
ni zemé jako Spanélsko a Portugalsko (1986).
Clenstvi téchto zemi znamenalo pfi stavajicich
podminkach CAP narlist rozpodtovych vydaji.
V poloviné 80. let dale doslo k celosvétovému
poklesu cen potravin a zemédélskych produkti,
coz pro rozpocCet Spolecenstvi predstavovalo
zvyseni kompenzacnich plateb vyvozclim zemé-
délskych produktt z ¢lenskych stati Spolecen-
stvi [3]. Dalsim ddvodem pro reformu vydajové
politiky Spolec¢enstvi bylo podepsani Jednotného
evropského aktu (1986, angl. Single European
Act, SEA), ktery byl zakladem pro vznik Jednotné-
ho hospodaiského prostoru (1993) [3, 23, 24].
SEA vytvofenim ¢lanku 130 ve Smlouvé stanovil
novy cil Spolecenstvi, ,hospodaiskou a socialni
soudrznost” (kohezi), a regionalni politika se
stala sougasti Rimskych smluv. Ve vydajové po-
litice znamenala politika hospodarské a socialni
koheze rozsiteni kompetenci Spoleéenstvi a po-
zadavkl na vydajovou stranu rozpoctu o dalsi
oblasti, predevsim o oblast Zivotniho prostredi,
védu a vyzkum a ochranu spottebitele [3, 23].
Prijeti SEA bylo dulezité také z hlediska pfipravy
Evropské ménové unie a existujiciho Evropského
ménového systému. Jednotny trh, ktery zarucoval
volny pohyb kapitalu, vyrobkl, zbozi a osob,
predstavoval vysoké riziko pro vznik regionalnich
disparit, které mohly zpétné negativné ovlivnit
stabilitu EMS a oddalit pfijeti a vstup do EMU.
Posileni redistribuéni funkce rozpodtu realizova-
né presunem prostredk(l z CAP do strukturalnich
fondd v podminkach jednotného trhu a EMS bylo
jednim ze ¢tyi doporuéeni tzv. Padoa-Schioppovy
zpravy (1987) [25]. Vedle predchazejicich aspek-
th existovaly dal$i dva, které predstavovaly narGst
vydajovych potfeb rozpodtu, tzn. které musely byt
feSeny pomoci finan¢niho cilovani. Jednalo se
o podepsani dohody z Lomé (1975) a nasledujici
zvyseni podpory Evropského rozvojového fondu
a zvyseni vypljéni kapacity Spolecenstvi a Evrop-
ské investi¢ni banky v tomto obdobi [23].

Z hlediska institucionalniho to byla rozpoétova
krize, ktera provazela pfijeti rozpod&tl v obdobi let
1980-1985, jenz je nazyvano obdobim neshod
a svari mezi dvéma institucemi (Radou a Par-
lamentem), téz jako ,dvojité ruce“ rozpoctové
autority. Nékdy byva toto obdobi oznadovano
jako obdobi dlouhodobé (endemické) konku-
rence mezi Parlamentem a Radou v rozpodtové
oblasti [23]. Kompetenéni dvojitost umozrniovala
nejasné vymezeni kompetenci instituci rozhodu-
jicich v rozpoétovém procesu. Dal$im divodem
institucionalniho napéti byla nedostate¢nost
rozpoctovych pfijmu, ktera byla v tomto obdobi
nesystémové feSena ad hoc pfispévky ¢lenskych
stathl [23]. Institucionalni krize byla s konec¢nou
platnosti vyfeSena pfijetim tzv. meziinstitucionalni
dohody, jez vymezuje kompetence a vztahy jed-
notlivych rozpoctovych instituci v ramci rozpoé-
tového procesu. Prvni meziinstitucionalni dohoda
byla uzaviena v ramci Delorsova baliku | (1988),
tzn. spole¢né se zavedenim politiky finan¢niho
cilovani. Politika finan¢niho cilovani, ktera vyme-
zovala pevny rozpoctovy ramec Spoleéenstvi, byla
podminkou k UuspéSnému uzavieni meziinstitucio-
nalni dohody [9].

1.1.2 Metody cilovani vydaji roz-
poctu EU
Vydaje rozpoétu EU jsou cilovany v ramci fi-
nancni perspektivy dvéma zpuasoby [11]:
» cilovanim podle hlav (kapitol) pFislusné financ-
ni perspektivy,
 cilovanim celkovych vydaji rozpoétu EU.

Dulezitym predpokladem uspésné realizace

politiky cilovani je znalost rozdéleni vydajl na:

e pridély na platby (angl. appropriations for
payments) - vydaje, které se vztahuji pouze
k danému rozpoc¢tovému obdobi, tzn. k dané-
mu roku;

e pridély na zavazky (angl. appropriations for
commitments) - vydaje, které zahrnuji i mo-
hou byt pouzity vice rokd.

Cilovani podle hlav financni perspektivy

V ramci platné finanéni perspektivy se ciluji
vydaje podle jejich rozdéleni do kapitol (hlav),
pti¢emz Rada a Parlament rozhoduji o tom, které
hlavy finanéni perspektivy a v jaké vysi jsou cilo-
vany. Vydaje jsou obéma rozpoctovymi autoritami
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¢lenény na povinné a nepovinné. Rada urcuje vysi
povinnych a Parlament nepovinnych vydajd v sou-
ladu s jejich vydajovymi cili. Vydaje prislusnych
kapitol jsou stanoveny absolutné v pridélech
na zavazky [11], [20], [22], [28].

Kazda hlava musi byt dostateéné homogenni,
aby umoznovala uréeni politickych priorit EU
a zaroven musi byt dostate¢né rozsahla, aby
umoziovala prerozdélovani vydaji podle potieby
mezi rizné programy v ramci stejné hlavy. Kazda
hlava je kompletni sama o sobé a zahrnuje spe-
cifické kategorie aktivit. Dana skuteénost mlze
vést k nutnosti provedeni revize, protoze polozky
rozpodtu, které patfi do jedné hlavy, nemohou byt
financovany jinou hlavou, prestoze zvySovani stro-
pu jedné hlavy je vyvdZeno snizenim stropu jiné.
Castka stanovena na zakladé ptidélt na zavazky
predstavuje ro¢ni strop vydaji pro kazdou hlavu,
nebo jeji podkapitolu [11]. Jedna se o absolut-
né vyjadreny vydajovy cil. V soucasné finanéni
perspektivé jsou cilovany tyto vydajové hlavy:
udrzitelny rast, ochrana a fizeni ptirodnich zdroja,
obcanstvi, svoboda, bezpecnost a spravedinost,
EU ve vnéjSich vztazich, administrativni vydaje
a kompenzace.

Cilovani celkovych vydaju

Cilovani vydaji probiha dvéma zptsoby:
* za pomoci pfidéli na zavazky,
* za pomoci pfidélt na platby.

Cilovani celkovych vydaji za pomoci pridéla
na zavazky (CV,,) pouziva absolutné stanove-
né cile jednotlivych vydajovych hlav (VH)). Absolut-
ni vydajovy cil celkovych vydaju je ziskan sectenim
jeqinotlivych vydajovych cilli pro prislusné hlavy

( ZVHi, kde i = 1, ..n, a n = pocet vydajovych
i=1

hlav). Maximalni vysi pfidéld na zavazky, v nichz
jsou vyjadieny vydaje podle hlav, omezuje celkovy
vydajovy cil vyjadieny v piidélech na zavazky (PZ).
Tento limit byl pro novou finanéni perspektivu sta-
noven sazbou 1,31% GNI EU [20]. Pro celkovou
velikost vlastnich vydaju cilovanou absolutnim
ukazatelem (CV,) v ramci finanéni perspektivy,
tzn. v obdobit =1, ..., m, kde m je podet rozpodto-
vych let, plati nasleduijici vztah:

v, =YV, =Y SVH, <131 % GNI EU,
t=1

t=1 i=l
(1)

Druhym zptsobem cilovani celkovych vydaju
je pouziti relativniho ukazatele. Celkovy ro¢ni
vydajovy cil, nezavisly na jejich ¢lenéni podle hlav,
je stanoven pouzitim odhadu podilu mezi platba-
mi a zavazky, a je uréen v pridélech na platby
(CV,p). Na zékladé pfedpovédi trendu vyvoje GNI
EU (dfive GNP) jsou celkové vydaje rozpoétu EU
stanoveny jako procentuelni podil na odhadnutém
GNI EU. Rozdil mezi finanénim cilem stanovenym
na vlastni zdroje a na vydaje ve formé pridéli na
platby predstavuje rezervu na nepredvidatelné vy-
daje (angl. margin). Tato rezerva (R) je vyjadfena
pro jednotlivé roky finanéni perspektivy opét jako
procentuelni podil k GNI EU [10], [11], [14].

Celkova velikost vlastnich vydaju cilovana re-
lativnim ukazatelem (CV,) je omezena velikosti
vlastnich zdroji Spoleéenstvi. V ramci finanéni
perspektivy proto plati nasledujici vztah:

m

CVy=Y.CV, =Y (CV,,, +R,)<124 % GNI EU,
t=1 t=1
(2)

2. Empiricka analyza finan¢niho ci-
lovani vydajoveé strany rozpoctu EU
Cilem ¢lanku je vytvofit modely rozpoétu v plat-

né finan¢ni perspektivé 2007-2013, které by od-

povidaly riznym potfebam Spoleéenstvi a riznym

stupfiim integrace a novy model stavajiciho roz-

podtu s novou, ndmi navrzenou, strukturou vydaja.

Hlavni metodou bude:

* modelovani nové velikosti celkového rozpodtu
- tzn. metoda cilovani celkovych vydajt,

* modelovani nové struktury rozpo&tu pti zacho-
vani stavajici velikosti rozpoctu - tzn. metoda
cilovani podle dil¢ich vydajovych hlav.

Stanoveni velikosti celkového finanéniho cile
vychazi ze tii riznych ideologickych smérl a od-
razi rdzné postoje k vyvoji evropské integrace.
Prointegrac¢ni postoje vychazi z MacDougallovy
zpravy (1977) a stanovuji velikost finanéniho (roz-
poctového) cile na [4]:

* 2-25% GNI EU - tzv. pfedfederalni rozpodet,

* 5-7% GNI EU - tzv. rozpo&et federace s ma-
lym vefejnym sektorem,

* 20 - 25% GNI EU - tzv. rozpocet federace
s rozsahlym vefejnym sektorem.

(Pavodni MacDougallova zprava pouziva jako
makroekonomicky ukazatel GNP. V souvislosti
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s prechodem z ESA 79 na ESA 95 byl ukazatel

GNP nahrazen ukazatelem GNI [4], [5], [6], [7].)
My jsme pridaly dal$i dvé kategorie rozpoctu,

které zohlednuji sou¢asny stav a moznosti EU.

Jedna se o velikost rozpodtu zastavajici deinte-

graéni postoj, jenz ideologicky vychazi z pozadav-

ku signatar( tzv. Letter of Six. Tyto rozpocty byly

v zavislosti na metodologii MacDougallovy zpravy

klasifikovany jako rozpodéty predfederalniho typu

mensiho rozsahu:

* 1% GNI EU - tento postoj lze nazvat jako
postoj ,juste retour, ktery vyjadfuje odmitavé
stanovisko cistych platct prispivat do rozpo¢-
tu ¢astkami, které by svym objemem nékoli-
kanasobné prevysovaly objem vydaji, které
z rozpoctu plynou zpét do danych zemi; jedna
se o antiintegracni ¢i deintegracni postoj;

* 1,24% GNI EU - postoj ,status quo“, ktery
nechava velikost finanéniho cile na stavajici
velikosti rozpodétu EU; jedna se o neutralni
postoj k evropské integraci.

2.1 Modelovani nové velikosti cel-
kového rozpoctu s pouzitim meto-
dy cilovani celkovych vydaiju

Nejdfive jsme za pouziti metody cilovani
celkovych vydaji relativnim ukazatelem (% GNI
EU) vytvofily modely rozpoétu, resp. financni
perspektivy. V zavislosti na predchazejici kla-
sifikaci velikosti jednotlivych rozpoéti jsme
pouzily rGzné velikosti relativniho vydajového cile
odrazejici rizné postoje k evropské integraci. Vy-
sledky finanéniho cilovani pro celkovou velikost
vydaju rozpoc¢tu EU obsahuje tabulka 1. Prvni tfi
rozpocty predstavuji profederalni-prointegraéni
rozpocty podle stupné integrace: predfederalni
rozpocet (a jeho cilovani 2 a 2,56% GNI EU),
rozpocet federace s malym vefejnym sektorem
(s cilovanim 5 a 7% GNI EU) a rozpocet federa-
ce s rozvinutym vetejnym sektorem (s cilovanim
20 a 25% GNI EU) [4]. Dal$imi jsou rozpodty
sjuste retour (cilovani 1% GNI EU) a rozpocet
status quo se v soucasné dobé& platnym cilova-
nim 1,24 % GNI EU. Z tabulky 1 je zfejmé, jak by
hypoteticky vypadala maximalni velikost rozpod&tu
pro jednotlivé typy usporadani Unie.

Zakladem pro pouziti metody cilovani celko-
vych vydaji bylo zjisténi rozpoctové zakladny
pro obdobi let 2008-2013, tzn. velikosti GNI
EU, ze kterého se vypoditava velikost vydajo-

vého cile. Pro zjisténi velikosti GNI EU byly
pouzity udaje z platné Finanéni perspektivy pro
obdobi 2008-2013 upravené pro 27 ¢&lenskych
zemi. Byly pouzity Udaje pfidéli na platby v ab-
solutnich vydajovych cilech a jejich vycislenim
pro jednotlivé roky daného obdobi. Vzhledem
k tomu, Ze za rok 2007 byla znama vy$e skuteé-
né vyplacenych vydaju, tak pfi vypod&tu zakladny
pro dany rok byly pouzity pouze Udaje pfidéld na
platby. Zpétnym propoétem byla z absolutnich
vydajovych cil(i ptidéli na platby a stanoveného
rozpoctového cile (relativni ukazatel) zjisténa
odhadovana velikost GNI EU, tzn. podle cilovani
maximalni velikosti rozpodtu (relativni vydajovy
cil) byla stanovena maximalni velikost rozpoctu
absolutné (pfijmovy cil vlastnich zdroji vyjadie-
ny absolutné). Pfi zpétné kontrole vyslednych
GNI EU pro jednotlivé roky vypoctenych ze
stropt pfidéli na platby (absolutni vydajovy
cil ptidélt na platby a jejich velikost vyjadiena
jako procentualni podil GNI EU) a porovnanim
s jejich hodnotami ziskanymi stejnym zptisobem
av8ak z pridélt na zavazky jsme prekvapivé do-
spély k odlisnym hodnotam GNI EU. Pficinou
téchto odliSnosti je pravdépodobné nepies-
nost, respektive zaokrouhleni udaji uvedenych
ve finanéni perspektivé. Z tohoto divodu jsme,
pfi vypodtu maximalni velikosti rozpodtu dané
absolutné, pouzily GNI EU ziskany jako aritme-
ticky primér GNI EU vypoéteného z pfidéli na
platby a na zavazky (dale ho oznadujeme jako
GNI EU***). Tato hodnota byla pouzita jako
rozpoctova zakladna pro rozpocty s rliznou ve-
likosti vydajového cile rozpoétu EU.

Mdzeme se ptat, zda je mozné a politicky pru-
chodné, aby uvedené typy rozpoctu byly v bu-
doucnu pii dal$im stupni integrace realizovany.
Osobné se domnivame, Ze vzhledem k ochoté
Sistych platcl prispivat do rozpodtu Ize praktic-
ky variantu profederalniho rozpoctu, predevsim
rozpocet federace s rozsahlym vefejnym sek-
torem (vydajovy cil pfedstavuje 20% GNI EU),
vylougit. Taktéz rozpocet s malym vefejnym sek-
torem (vydajovy cil 5% GNI EU) a pfedfederalni
rozpodet (vydajovy cil 2% GNI EU), se zda byt
v soucasné dobé politicky neakceptovatelnou
variantou. Z tohoto dlivodu jsme v dal$im textu
pracovaly jiz pouze s variantou rozpoctu predfe-
deralniho typu mensiho rozsahu a to v konkrét-
nim pripadé postoje ,status quo*, tzn. s rozpoc¢-
tem s vydajovym cilem 1,24 % GNI EU.
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2.2 Modelovani nové struktury
rozpoctu pri stavajici velikosti cel-
kovych vydaji s pouzitim metody
cilovani podle hlav

V fijnu 2006 formulovala Rada ve svém rozhod-
nuti obecné strategické zasady Spolecenstvi

pro soudrznost, neboli zasady politiky Soudrz-
nosti, ktera se stala hlavni politikou soucasné
Stvrté finanéni perspektivy (2007-2013). Tyto
zasady se staly uréujici pro alokaéni a redistribuc-
ni politiku rozpoétu Evropské unie. Jednim ze tfi
zakladnich faktort ovliviiujici politiky Soudrznosti
je pozadavek obnoveni Lisabonské strategie [26].
Lisabonska strategie, pfijata na zasedani Evrop-
ské rady v bfeznu 2000, stanovila novy cil - do
roku 2010 preménit EU v nejkonkurenceschop-
schopnou udrzitelného ristu s vice a lepsimi pra-
covnimi misty, a s vice posilenou socialni soudrz-
nosti [22], [27]. Dana strategie je vSak naplriova-
na velmi pomalu a je zfejmé, Ze stanoveného cile
nebude s nejvétsi pravdépodobnosti v roce 2010

dosazeno. Davody Ize spatfit v malé velikosti roz-
poctu a jeho strukture, kdy nedochazi k takové
alokaci do oblasti, jez by v koneéném disledku
podporily vétsi rist evropské ekonomiky. Pokusily
jsme se proto navrhnout modely cilovani rozpoc¢tu
podle hlav, které by podle nas vedly k lepSimu
plnéni a priblizeni se k cilim stanovenym v Lisa-
bonské strategii.

Pfi navrhovani nového cilovani rozpoétu jsme
vychazely z hlavnich cili Lisabonské strategie
[18], [19]:

* zvysit ekonomicky riist a zaméstnanost,

* udinit z vyzkumu a vyvoje nejvyssi prioritu,

e podporovat inovace a nové technologie (véet-
né informacnich a komunikacnich),

* 2zvysit investice na vzdélavani a Skoleni, do
znalosti a siti, aby se zvysila kvalita lidského
kapitalu a byla dosazena vy$si zaméstnanost,

 urychlit pfijimani legislativy vnitfniho trhu a za-
jistit u¢innou realizaci prava,

* dbat vice na ochranu zivotniho prostredi.

P¥i modelovani jsme vychazely z obecného
¢lenéni a struktury kapitol a podkapitol rozpoctu

Tab. 2: Struktura aktualniho rozpoctu EU (1,24 % GNI EU, %)

Aktualni struktura rozpoétu .

(1,24% GNI, %) 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013

1. Udrzitelny rast 38,47 | 43,41 | 43,83 | 44,29 | 44,62 | 45,26 | 45,81

1a Korjkurenceschopnost pro rlst 5.87 7.82 8,28 8.88 9.11 065 | 1015

a zaméstnanost

1b Soudrznost pro rist 32,50 | 35,59 | 35,55 | 3541 | 3551 | 35,61 | 35,66

a zaméstnanost

2. Ochrana a fizeni pfirodnich zdroju | 47,47 | 44,57 | 43,78 | 43,10 | 42,30 | 41,31 | 40,33
ztoho: vydaje vztahujici se ktrhu | g6 o5 | 3480 | 34,07 | 33,80 | 33,39 | 32,67 | 31,96
a primé platby

3. Obcanstvi, svoboda, bezpec¢nost 0,97 1,03 112 1,21 1,32 143 1,56

a spravedinost

8a Svoboda, bezpeénost 025 | 056 | 064 | 073 | 085 | 096 | 1,09

a spravedInost

3b Obdanstvi 0,72 0,46 0,48 0,48 0,48 0,47 0,47

4. EU ve vnéjsich vztazich 6,34 5,27 5,46 5,66 5,91 6,11 6,31

5. Administrativni vydaje 6,37 5,56 5,65 5,74 5,84 5,89 5,98

6. Kompenzace 0,39 0,16 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00

Pridély na zavazky celkem 100 100 100 100 100 100 100

Pozn.: * vydaje v roce 2007 jsou uvedeny v jejich skutecné vyplacené vysi (pridély na platby).

Zdroj: [16], vlastni zpracovani.
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na rok 2008 podle [12]. Strukturu aktualniho
rozpoctu ukazuje tabulka 2.

Aktualni struktura rozpoctu vyjadiena v mil.
EUR je zobrazena v tabulce 3.

Navrh obecné zmény struktury rozpodtu je
zobrazen v obrazku 2. Jedna se o zmény, které
jsou platné pro vSechny typy rozpoc¢tu, nicméné
u jednotlivych typl rozpodtu jsou navrzeny riizné
velikosti rozpoctovych cilt u jednotlivych vydajo-
vych hlav. Podrobnéji jsou jednotlivé rozpodty
vysvétleny v nasledujicim textu.

Ze stanoveného celkového vydajového cile
(maximalni velikosti rozpoc¢tu) a pouzitim GNI
EU*** pro jednotlivé roky jsme ziskaly maximal-
ni vy$i pridéld na zavazky pro jednotlivé roky
2008-2013 (udaje roku 2007 byly jiz znamy),
poté jsme vyuzily stanovenou strukturu vydajl
pro rok 2008 a 2013, a vyjadrily tak absolutné
vydaje jednotlivych hlav. U vydajd let 2009-
2013 jsme vypocitaly hodnoty pro jednotlivé
hlavy a roky na zakladé jejich nelinearniho
trendu. Pro vypocet vydaju hlavy jedna pro

Tab. 3: Struktura aktualniho rozpoctu EU (1,24 % GNI EU, mil. EUR)

Aktualni struktura rozpoctu .
(1.24% GNI EU, mil. EURy | 2007* | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1. Udrzitelny rast 43638| 57653| 59700| 61782| 63638 | 66628 | 69 621
1a Konkurenceschopnost 6663| 10386| 11272| 12388| 12987 | 14203 | 15433
pro rust a zamestnanost
1b Soudrznost pro riist 36975| 47267 | 48428 49394| 50651| 52425 54188
a zaméstnanost
2. Ochrana a fizeni pfi- | 53045 | 59193 | 50639| 60113| 60338| 60810 61289
rodnich zdroju

ztoho: vydaje vatahujici |y g19 | 45917 | 4c679| 47146| 47617| 48003| 48574

se k trhu a pfimé platby
3. Obcanstvi, svoboda, 1008| 1362| 1523| 1693 1889| 2105| 2376
bezpecnost a spravedinost
8a Svoboda, bezpednost 283 747 872| 1025| 1206| 1406 1661
a spravedInost
3b Obcanstvi 815 615 651 668 683 699 715
4. EU ve vnéjsich vztazich | 7188| 7002| 7440| 7893| 8430| 8997| 9595
5. Administrativni vydaje 7227| 7380| 7699| 8008| 8334| 8670 9095
6. Kompenzace 445 207 210 0 (o] (o] (o]
PFidély na zavazky 113 441 | 132797 | 136 211 | 139 489 | 142 629 | 147 210 | 151 976
celkem
Pridély na zavazky % GNI - 1,06 1,04 1,02 1 0,99 0,98
PFidély na platby celkem | 113 441 | 129 681 | 123 858 | 133 505 | 133 452 | 140 200 | 142 408
Piidaly na platby % GNI 1,00 1,03 0,94 0,97 0,93 0,94 0,91
Rezerva % GNI 0,24 0,21 0,30 0,27 0,31 0,30 0,33
océ"g‘,(laln' viastnich zdroju 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24

Pozn.: *vydaje v roce 2007 jsou uvedeny v jejich skute¢né vyplacené vysi (pfidély na platby).

Zdroj: [16], vlastni zpracovani.
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Obr. 2: Obecny navrh zmén struktury rozpoctu pro predfederalni rozpocet
a rozpocty predfederalniho typu mensiho rozsahu v roce 2013

2 Ochrana a fizeni pfirodnich zdroju -

1 Udrzitelny rust +
1a Konkurenceschopnost pro rust a zaméstnanost +
Vzdélavani a trénink +
Vyzkum +
Inovace a konkurence +
Agenda socialni politiky +
Energie a dopravni sité +

1b Soudrznost pro rust a zaméstnanost

Sblizovani
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost +
Uzemni spoluprace +

Zivotni prostredi +

Zemédélské vydaje a pfima pomoc

Rozvoj venkova

3 Obcanstvi, svoboda, bezpecénost a

4 EU ve vnéjsich vztazich +
spravedinost +
3a Svoboda, bezpeénost a spravedinost + Demokracie a lidska prava +
3b Obcanstvi +

| 5 Administrativni vydaje - |

| 6 Kompenzace zaniknou

rok 2008 (VH1,2008) jsme pouzily nasledujici
vzorec:

VH. . =VH. +

it+1 it

VHi,n _VHi,t PZt+l —PZ,
5 PZ, -PZ,
5
Uvedeny vzorec jsme pouzily také pfi vypoctu
ostatnich vydaji (obménény pro udaje jednotli-
vych let a hlav).

3)

+

2.21 Navrh konkrétni struktury
vydaji u predfederalniho rozpoctu
mensiho rozsahu, integracni po-
stoj ,,status quo“

Na zakladé navrhu struktury rozpoétu EU re-
spektujici cile Lisabonské strategie (Obr. 2) a za
pomoci vypocétd novych vydajovych cilli jednotli-
vych vydajovych hlav (3) jsme v ramci takto navyse-
nych vydajovych hlav stanovily nové diléi relativni
vydajové cile jednotlivych vydajovych podskupin.
Pouzily jsme metodu jednoduché aproximace tak,
aby se soucet relativnich vydajovych cilli vydajo-
vych podskupin rovnal nové vypoétenému celkové-
mu relativnimu cili vydajové hlavy. Velikost jednot-

Zdroj: vlastni zpracovani.
livych relativnich cil(i vydajovych podskupin jsme
stanovily v zavislosti na dvou faktorech: cilech
pfijaté Lisabonské strategie a nasim odhadem.
Jsme si védomy, Ze takto navrzeny model muze byt
vniman jako subjektivni, nicméné se domnivame,
Ze velikost pfipadné subjektivity neni objektivné
diskriminaéni. Nové navrzené relativni cile vydajo-
vych podskupin a taktéZz celkovych vydajovych hlav
lépe odpovidaji cilim Lisabonské strategie, které
jsou uvedené v predchazejici kap. 2.2.

Nize uvedena nova struktura vydaju je platna
pro rozpocet predfederalniho typu mensiho
rozsahu, reprezentujici integracni postoj ,status
quo“ (1,24 % GNI EU). Vychazi z obecného navrhu
struktury rozpoc¢tu navrzené v obr. 3. Domnivame
se, ze stavajici ale reformovany rozpocet (rozpo-
get s vydajovym cilem 1,24% GNI EU) by mohl
byt politicky pfijatelnym rozpo&tem, ktery by Iépe
odpovidal deklarované a prijaté Lisabonské stra-
tegii, nebo se alespon co nejvice pfiblizil prokla-
movanym strategickym cilim Unie. Nova struktura
rozpodtu byla vytvofena za pouziti metody cilovani
podle dil¢ich vydajovych hlav. Ke kontrole sprav-
nosti celkového objemu vydajl byla pouzita meto-
da relativniho ukazatele cilovani celkovych vydajt.

Hlavy jedna, predevsim prvni podkapitoly
(konkurenceschopnost pro rlst a zaméstnanost),
se tyka velka cast priorit Lisabonské strategie,
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protoze zahrnuje vzdélavani a trénink, vyzkum,
inovace, agendu socialni politiky a energie a do-
pravni sité. Navrhly jsme proto zvySeni absolut-
niho vydajového stropu pro danou podkapitolu
i zvétSeni podilu na celkovych vydajich EU. Pro
podkapitolu vzdélavani a trénink jsme zvysily podil
na celkovych vydajich (pridély na zavazky) ze sou-
Casnych pfiblizné 0,7 % na 5% v roce 2013. U vy-
zkumu jsme uvedeny podil zvysily ze soucasnych
4,7% na 18% v roce 2013 (jez povazujeme za
nedostatec¢nou vysi vydajl), u inovaci by mélo byt
dosazeno 3% podilu oproti sou¢asnému podilu
0,3 % celkovych vydaji. Na agendu socialni politi-
ky jsme navrhly pfidélit 1% celkovych vydaja oproti
soudasnému téméf 0,2 % podilu a u energie a do-
pravnich siti bychom navysily podil z t¢éméf 1,9%
na 3 % celkovych vydajl v roce 2013 [17].

U druhé podkapitoly hlavy jedna (sou-
drznost pro riist a zaméstnanost) jsme navrhly
snizeni absolutniho vydajového stropu i procen-
tualniho podilu na celkovych vydajich z ddvodu
dostate¢né vysokych vydajovych pridélt do dané
extrémni rozdily nékterych regionl znatelné sni-
zeny. U druhé podkapitoly, u polozky sblizovani,

jsme snizily podil na celkovych vydajich ze sou-
Gasnych téméf 28,7 % na 19% v roce 2013. Na
druhou podkapitolu hlavy jedna by tak pfipadlo
29 % oproti soudasnym 35,6 %. Celkem by mélo
v roce 2013 pfipadnout na hlavu jedna 59 %,
v soucasnosti se podil pohybuje kolem 43,4 %
celkovych vydaju [17].

U hlavy dva navrhujeme razantné snizit
procentualni podil na celkovych vydajich a pova-
zujme za nezbytné provést co nejdfive reformu
zemédélstvi, nebot se domnivame, Ze alokace
vydaji do zemédélstvi v prili§ velké mite, jako
tomu v soudasné dobé je, brzdi spInéni cil(i Li-
sabonské strategie a brani tomu, aby se EU stala
nékdy v budoucnu nejkonkurenceschopné;si
a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou na svété.
Jsme si v8ak bohuzel védomy toho, Ze reforma
zemédeélstvi je v soudasné Unii stale velice deli-
katnim tématem a je zfejmé v podstaté politicky
nepriichodna (Francie, Némecko, Spanélsko,
Italie a dal$i velci ptijemci téchto vydaj). Nic-
méné za ucelem priblizeni se cilim Lisabonské
strategie navrhujeme snizeni podilu vydajd druhé
hlavy ze sougasnych 42,6 % na 26 % v roce 2013.
U polozky Zivotni prostfedi bychom zvysily podil

Tab. 4: Navrh nové struktury rozpoctu pro

celkovy vydajovy cil 1,24 % GNI EU (%)

:‘1‘,’;‘1 ;:'g':;”éau,'ﬁ/:)p°ét” 2007* | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1. Udrzitelny riist 38,47 | 43,41 | 46,68 | 49,46 | 51,96 | 55,27 | 59,00
;aé;‘r’]’;t‘;rs‘incescm"’”“t pro rist a za- 587 | 7.82| 12,47 | 16,42 | 19,98 | 24,70 | 30,00
1b Soudrznost pro rust a zaméstnanost 32,59 | 35,59 | 34,21 | 33,04 | 31,98 | 30,68 | 29,00
2. Ochrana a fizeni ptirodnich zdroju 47,47 | 44,57 | 40,68 | 37,37 | 34,39 | 30,44 | 26,00

:?g;gﬁfﬂgy"ﬂahuj"d se ktrhu 36,95 | 34,80 | 31,07 | 27,90 | 25,05 | 21,26 | 17,00
:'52:’:;':13':’;';"°b°da’ bezpecnost 097 | 103| 165| 218| 2,66| 3,29| 4,00
3a Svoboda, bezpecnost a spravedinost 0,25 0,56 0,97 1,31 1,62 2,04 2,50
3b Obcanstvi 072| 046| o068| 087 103| 125| 150
4. EU ve vnéjsich vztazich 6,34 | 527| 574| 614| 649| 697 | 7,50
5. Administrativni vydaje 6,37| 556| 513| 4,76| 4,43| 3,99| 3,50
6. Kompenzace 0,39 0,16 0,15 - - - -
PFidély na zavazky celkem 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100

Pozn.: *vydaje v roce 2007 jsou uvedeny v jejich skute¢né vyplacené vysi (pridély na platby), tzn. nebyly nové cilovany.
Zdroj: vlastni zpracovani
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Tab. 5: Navrh nové struktury rozpoctu pro celkovy vydajovy cil 1,24 % GNI EU (mil. EUR)

Nova struktura rozpocétu .
(1.24% GNI EU. mil EURy | 2007* | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1. Udrzitelny rast 43638| 57707| 63774| 69208| 74330| 81494| 90075
1a Konkurenceschopnost 6663| 10396| 17033| 22976| 28579| 36415 45801
pro rlist a zaméstnanost
1b Soudrznost pro rust

Ny 36975| 47311| 46742| 46232 45751| 45079 | 44274
a zaméstnanost
2.Ochrana afizenipti- | ;55,51 5904g| 55582| 52300 49206| 44878 39694
rodnich zdroju
ztoho: vydaje vztahujicise | 41 o159\ 45060| 42453 30045| 35831| 31337| 25954
k trhu a pfimé platby
3. Obcanstvi, svoboda, 1008| 1363 2252| 3049| 3799 4849| 6107
bezpecnost a spravedinost
8a Svoboda, bezpeénost 283 748| 1323| 1838 2324| 3003| 3817
a spravedInost
3b Obganstvi 815 616 920| 1211| 1476| 1846| 2290
4. EU ve vnéjich vztazich| 7188| 7009| 7841| 8587| 9290 10273| 11450
5. Administrativni vydaje 7227| 7387| 7004 6661| 6337| 5885 5343
6. Kompenzace 445 207 210 0 (o] 0 0
E:|dk2|:1na zavazky 113 441 | 132 920 | 136 664 | 139 804 | 142 962 | 147 379 | 152 669
Pridly na zavazky % GNI . 1,06 1,04 1,02 1,00 0,99 0,98
PFidély na platby celkem | 113 441 | 129 360 | 123 486 | 133 078 | 133 048 | 139 988 | 141 764
Piidaly na platby % GNI 1,00 1,03 0,94 0,97 0,93 0,94 0,91
Rezerva % GNI 0,24 0,21 0,30 0,27 0,31 0,30 0,33
océ"g"(laln' viastnich zdroju 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24

Pozn.: *vydaje v roce 2007 jsou uvedeny v jejich skutecné vyplacené vysi (pfidély na platby), tzn. nebyly nové cilovany.

ze soucasnych 0,3% na 3,5% celkovych vydajt
v roce 2013, u zemédélskych vydaju a pfimé po-
moci bychom snizily podil ze souéasnych témér
31,7% na 17 % v roce 2013. Na rozvoj venkova
bychom navrhly pfidélit 5,5% celkovych vydaja
v roce 2013 oproti soudasnym 9,9 % [17].
Procentualni podil u hlavy tfi bychom zvysily
ze soucasného 1% na 4% celkovych vydajl
v roce 2013. Na prvni podkapitolu, svobodu, bez-
pecnost, spravedinost (pravo), bychom navrhly
pFidélit 2,5 % a na druhou podkapitolu ob&anstvi
navrhujeme 1,5% celkovych vydaji roku 2013.
Na kazdou podkapitolu pfipada v sou¢asné dobé

Zdroj: vlastni zpracovani.

0,5 % celkovych vydajd [17].

U hlavy ¢&tyfi, EU ve vnéjsich vztazich (EU jako
globalni partner), bychom zvysily podil ze soucas-
nych 5,2 % na 7,5% celkovych vydaji roku 2013.
Navysily bychom predevsim polozku demokracie
a lidska prava na 2% v roce 2013, oproti soucas-
nym 0,08 % [17].

Hlava pét, administrativa, je dal$i problematic-
kou kapitolou, kde by mélo podle naseho nazoru
dojit ke snizeni procentualniho podilu na celko-
vych vydajich a kde by mélo dojit k reorganizaci &i
reformé. Navrhujeme snizit vydaje na administrati-
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vu v roce 2013 alespori na 3,5% celkovych vyda-
jb, v soudasné dobé pripada na administrativu az
5,6 % celkovych vydaja [17].

Posledni hlava, kompenzace, zanikne v roce
2010, proto neni v navrhu v roce 2013 uvazo-
vana. Uvedené navrhy zmén jsou shrnuty na
obrazku 3 a jsou platné pro rozpodet federace
s malym vefejnym sektorem i pro rozpocty pred-
federalniho typu mensiho rozsahu s cilovanim
1% a 1,24 % GNI.

Navrh nové struktury rozpoétu pro celkovy vy-
dajovy cil 1,24 % GNI EU je zobrazen v tab. 4 a 5.

2.2.2 Rozdily ve stavajici a nové
strukture rozpoctu EU

Pro dolozeni rozdili mezi aktualni a novou
strukturou rozpoctu jsme provedly komparaci
obou struktur. Vysledky této komparace jsou uve-
deny v tabulkadch 6 a 7. Kladna hodnota rozdilu
mezi aktualni a navrzenou strukturou rozpoctu
predstavuje pokles vydaji v nové strukture roz-
poctu, naopak zaporna hodnota predstavuje na-
rGist, posileni vydajt v nové strukture rozpodtu.

V tabulce 6 je uveden procentualni rozdil mezi

aktualni a novou strukturou rozpoctu. Je zde zna-
telné vidét, ze nejvice by byla posilena vydajova
hlava 1a Konkurenceschopnost pro rust a za-
méstnanost, ktera by méla z hlediska ekonomic-
ké teorie a prorUstové politiky EU predstavovat
hlavni vydajovou politiku spoleéného rozpodtu.
Testovani vlivu narlistu této vydajové polozky na
hospodaisky rist EU by mohl byt predmétem dal-
Sich studii. Druhou nejvétsi oblasti posileni vyda-
jovych potieb rozpoétu EU je vydajova kapitola 3
Obdganstvi, svoboda, bezpecénost a spravedinost.
Z hlediska teorie fiskalniho federalismu je uvedena
vydajova kapitola vhodnou vydajovou oblasti nej-
vy$8i vladni urovné, nebot pfi centralizovaném po-
skytovani vefejnych statk(i spadajici do této oblasti
dochazi k minimalizaci negativnich preshrani¢nich
efektl a ke vzniku vynost z rozsahu [1]. Taktéz
posileni vydajové hlavy 4 EU ve vnéjSich vztazich
by z hlediska teorie fiskalniho federalismu mélo
vést k usporam z rozsahu a efektivnéjS§imu prosa-
zovani zajmu EU a jejich Slenskych stat( na svétové
politické scéné a v oblasti svétového obchodu [4].
Nejvétsi pokles naklad(i byl zaznamenan u vydajové
hlavy 2 Ochrana a fizeni pfirodnich zdrojd, prede-
v§im v jeji Gasti vydajl vztahujici se k trhu a pfimym

Tab. 6: Procentualni rozdil v aktualni a nové struktuie rozpoctu (%)

?:;TLZ ‘gNSIt:E“L',"t;:f"h rozpoctu 2007*| 2008 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
1. Udritelny rist 0,00/ 000| -2,85| -516| -7,34|-10,01| -13,19
;i:r‘:g:;:::g:f"h°p”°“ pro rist 000/ 000| -419| -754|-1087| 15,05 -19,85
1b Soudrznost pro rist a zaméstnanost 0,00 0,00 1,34 2,37 3,63 5,04 6,66
2. Ochrana a fizeni pfirodnich zdroju 0,00| 0,00 3,10| 5,72 7,91| 10,87 | 14,33
Z t;?;:é"i?gsy"nah“jid sektrhu 0,00| 000 320| 590| 834| 11,41| 14,96
:'Sop:’:;';ﬁ:’;’;"°b°da’ bezpecnost 0,00/ 000| 053 -096| -1,33| -1,86| -2,44
3a Svoboda, bezpecnost a spravedinost 0,00 0,00| -0,33| -0,58| -0,78| -1,08| -1,41
3b Obéanstvi 0,00/ 000| 020/ 039 055 -0,78| -1,03
4. EU ve vnéjsich vztazich 0,00/ 000| 028 -048 -0,58 -0,86| -1,19
5. Administrativni vydaje 0,00/ 000| 053 098 1,41 1,90| 248
6. Kompenzace 0,00/ 0,00, 0,00

PFidély na zavazky celkem 0,00/ 000| 000 000 000 000 0,00

Pozn.: *vydaje v roce 2007 jsou uvedeny v jejich skutecné vyplacené vysi (pridély na platby), tzn. nebyly nové cilovany;

Zdroj: [15], vlastni zpracovani.
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Tab. 7: Rozdil v aktualni a nové strukture rozpoctu (mil. EUR)

Rozdily ve strukturach
rozpoétu (1,24% GNI EU, | 2007* | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Celkem
mil. EUR)
1. Udrzitelny rast 0 54| -4 074| -7426|-10692 | -14 866 | -20 454 | -57 566
1a Konkurenceschopnost 0 10| -5761| -10588 | -15592 | -22212| 30 368 | -84 530
pro riist a zamé&stnanost
1b Soudrznost pro rist 0 44 | 1686 | 3162 | 4900 | 7346 | 9914 | 26964
a zameéstnanost
2. Ochrana a fizeni prirod- | .55 | 4057 | 7813 | 11132 | 15932 | 21595 | 60 474
nich zdroju

z toho: vydaje vztahujici se |, 43 | 4226 | 8101 | 11786 | 16 756 | 22 620 | 63 446

k trhu a pfimé platby
3'0b9?"SW“sv°b°da’ o] 1| -729 | -1356 | -1910 | -2744 | -3731 | -10472
bezpecnost a spravedinost
8a Svoboda, bezpeénost 0 4| 451 | 813 | -1118 | -1597 | 2156 | -6 136
a spravedInost
3b Obg&anstvi 0 4| 278 | 43| 793 | 1147 | 1575 | -4336
4. EU ve vnéjsich vztazich 0 7| 401 | 694 | -860 | -1276 | -1855| -5092
5. Administrativni vydaje 0 7| 695 | 1347 | 1997 | 2785 | 3752| 10569
6. Kompenzace 0 0 0 0 (o] 0 0 0
Pridély na zavazky celkem 0 -123 | -453 -315 -333 -169 -693| -2087

Pozn.: *vydaje v roce 2007 jsou uvedeny v jejich skutecné vyplacené vysi (pfidély na platby), tzn. nebyly nové cilovany; rozdil v celkové
absolutni hodnoté pridéld na zavazky je zplsobena pouzitim nami vypocteného GNI EU***, velikost celkového relativniho vydajového
cile byla zachovana. Nejvice je tato skutecnost patrna v roce 2008, kdy diky pouziti nami vypocteného GNI EU*** vznikly v jednotli-
vych vydajovych hlavach zlstatky/vydajové potfeby. V pfipadé pouziti jednotného ukazatele by byly rozdily v aktualni a nové strukture

rozpoCtu nulové, viz rok 2007.

platbam, tzn. zemédélskym vydajim. Druhou vyda-
jovou polozkou, u které by doslo k nejvétsimu po-
klesu vydajti by byla hlava 1b Soudrznost pro rist
a zaméstnanost, tzn. vydaje na strukturalni operace.
Je nasnadé, ze praveé tyto dvé vydajové polozky jsou
politicky vysoce citlivé a jejich pokles by provazely
nemalé obtize, které by se mohly prenést az do sa-
mého procesu integrace. Dusledky poklesu vydajt
na zemédélstvi a strukturalni operace jsou dale
analyzovany v nasledujicim textu.

Rozdil v aktualni a nové strukture rozpodtu v mil.
EUR je uveden v tabulce 7. Nova struktura rozpo¢-
tu by prestavovala narGst vydaji vydajoveé hlavy 1a
Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost
v obdobi 2007-2013 celkem o 84 530 mil. EUR,
naopak vydaje na zemédélstvi by byly snizeny cel-
kem o 63 446 mil. EUR a vydaje na strukturalni

Zdroj: [ 16], vlastni zpracovani

operace by poklesly o 26 964 mil. EUR.
3. Dusledky nové struktury rozpoctu
na soucasné rozpoctoveé prijemce

Nami navrzena struktura rozpoctu by mohla
vzhledem k jeho celkovému a relativnimu vydajové-
mu cili nahradit aktualni rozpo¢et EU. Domnivame
se, ze hlavnim problémem pfi schvalovani rozpoctu
nami navrzené struktury, by se mohly stat rozdily
ve vyplaté nejvétsich vydajovych polozek, které by
postihly sou¢asné prijemce téchto vydaju. Jedna se
predevsim rozdily ve vyplacenych zemédélskych vy-
dajich a vydajich na strukturalni operace. Je velice
pravdépodobné, ze nespokojenost nejvétsich pii-
jemcl téchto rozpodctovych vydaji by se mohla stat
neprekonatelnou prekazkou v procesu schvalovani
rozpoctu. Rozhodly jsme se proto vypracovat jed-
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Tab. 8: Rozdil vydajii na zemédélstvi podle schvalené a nové struktury rozpoctu (mil. EUR)

Clensky | Rozdil vydaji na zemédélstvi podle schvalené a nami navrzené struktury rozpoétu Podil
stat | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem | (%)
BE 0,0 -0,7 69,0 132,4 192,6 273,8 369,6 1036,6 1,63
BG 0,0 0,0 0,5 1,0 1,4 2,1 2,8 7,8 0,01
(o¥4 0,0 -0,6 56,3 107,9 156,9 22311 301,2 844,8 1,33
DK 0,0 -0,9 91,7 175,8 255,8 363,7 490,9 1377,0 217
DE 0,0 5,5 541,9 1038,8 1511,3 2 148,6 2 900,6 8 135,7 | 12,82
EE 0,0 -0,1 9,5 18,2 26,5 37,7 50,9 142,8 0,23
IE 0,0 -1,4 138,3 265,2 385,8 548,4 740,4 2 076,7 3,27
EL 0,0 -2,9 286,0 548,2 797,6 1133,9 1530,8| 4293,5 6,77
ES 0,0 -5,6 547,2 1049,0 1526,1 2 169,7 2929,0 8 215,4 | 12,95
FR 0,0 -8,3 812,9 1558,5 2 267,3 32234 4351,5| 12 205,3 | 19,24
IT 0,0 -4,7 464,0 889,6 12941 1839,8 24838 | 6966,5| 10,98
CcYy 0,0 0,0 4,8 9,2 13,3 19,0 25,6 71,9 0,11
Lv 0,0 -0,1 14,6 28,0 40,7 57,9 78,2 219,4 0,35
LT 0,0 0,4 37,9 72,7 105,7 150,3 202,9 569,0| 0,90
LU 0,0 0,0 4,3 8,3 12,1 17,2 23,2 65,0 0,10
HU 0,0 0,8 75,0 143,8 209,3 297,5 401,6 1126,5 1,78
MT 0,0 0,0 0,7 1,3 1,9 2,7 3,7 10,2 0,02
NL 0,0 -1,0 95,0 182,2 265,1 376,9 508,8 1427,0 2,25
AT 0,0 -0,9 88,7 170,0 2473 351,6 4746 1331,3 2,10
PL 0,0 -2,5 2444 468,5 681,5 969,0 13081 3669,0| 5,78
PT 0,0 -1,0 102,0 195,56 284,4 404,4 5459 1531,2 2,41
RO 0,0 0,0 1,9 3,6 5,2 7,4 10,0 28,2 0,04
S| 0,0 -0,1 14,1 27,0 39,3 55,8 75,4 211,5 0,33
SK 0,0 -0,3 29,9 57,2 83,3 118,4 159,8 448,3 0,71
Fl 0,0 -0,8 76,3 146,3 212,9 302,7 408,6 1146,1 1,81
SE 0,0 -0,9 86,7 166,2 241,8 343,7 464,0 1301,6 2,05
UK 0,0 -3,4 332,2 636,9 926,5 1317,3 17783 | 4987,8| 7,86
Celkem | 0,0 |-43,0 | 4225,7 | 8101,4 | 11785,7 | 16 755,9 | 22 620,3 | 63 446,0 | 100,0

Celkem* | 0,0 |-43,0 | 4225,7 8 101,4 | 11 785,7 | 16 755,9 | 22 620,2 | 63 445,9

Vysvétlivky: AT - Rakousko, BE - Belgie, BG - Bulharsko, CY - Kypr, CZ - Cesko, DE - Némecko, DK - Dansko, EE - Estonsko,
EL- Qecko, ES- Spané\sko, FI - Finsko, FR - Francie, HU - Madarsko, IE - Irsko, IT - ltélie, LT - Litva, LU - Lucembursko, LV - Lo-
tyssko, MT - Malta, NL - Nizozemi, PL - Polsko, PT - Portugalsko, RO - Rumunsko SE - Svédsko, Sl - Slovinsko, SK - Slovensko,
UK - Velka Britanie.

Pozn.: Celkem - soucet rozdilt podilt Elenskych statl uvedenych v tabulce. Celkem*- rozdil celkové velikosti vydaji na zemédélstvi
u aktualni a nami navrhované struktury vydajd. Rozdil v celkové absolutni hodnoté pfidéll na zavazky v roce 2008 je zpUsoben pou-
Zitim nami vypocteného GNI EU***, velikost celkového relativniho vydajového cile byla zachovana.

Zdroj: [15], vlastni zpracovani.
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Tab. 9: Rozdil vydaji na strukturalni operace podle schvalené
a nové struktury rozpoctu (mil. EUR)

; Rozdil vydaju na strukturalni operace podle schvalené
Clensky a nami navrzené struktury rozpoétu Podil
stat %)
2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem

BE 0,0 -0,4 15,8 29,7 46,0 69,0 93,1 2531 0,94
BG 0,0 -0,2 6,6 12,4 19,2 28,8 38,9 105,8 0,39
cz 0,0 -1 41,9 78,6 121,8 182,5 246,4 670,1 2,49
DK 0,0 -0,2 5,9 11,1 17,1 25,7 34,7 94,4 0,35
DE 0,0 5,1 196,8 369,0 571,8 857,3 1157,0 3 146,9 | 11,67
EE 0,0 -0,3 9,9 18,6 28,8 431 58,2 158,2 0,59
IE 0,0 -0,3 12,0 22,6 35,0 52,4 70,8 192,5 0,71
EL 0,0 -5,5 209,6 392,9 608,9 912,8 1232,0 3350,7 | 12,43
ES 0,0 -6,5 2478 464,7 7201 1079,6 1457,0 3962,7 | 14,70
FR 0,0 -2,9 111,8 209,6 324,8 487,0 657,3 1787,6 6,63
IT 0,0 -5,3 203,2 381,1 590,5 885,3 1194,8 3249,6 | 12,05
CY 0,0 0,0 1,6 29 4,6 6,8 9,2 25,1 0,09
Lv 0,0 -0,5 20,0 37,4 58,0 86,9 117,3 319,1 1,18
LT 0,0 -0,6 21,2 39,8 61,7 92,6 124,9 339,7 1,26
LU 0,0 0,0 0,6 1,2 1,8 2,7 3,6 9,9 0,04
HU 0,0 -1,6 59,5 111,6 173,0 259,3 350,0 951,9 3,63
MT 0,0 -0,1 2,2 4,2 6,5 9,8 13,2 35,8 0,13
NL 0,0 -0,3 11,5 21,5 33,3 50,0 67,5 183,5 0,68
AT 0,0 -0,3 12,1 22,7 35,1 52,6 71,0 193,2 0,72
PL 0,0 -5,0 192,56 360,9 559,3 838,5 1131,6 3077,8| 11,41
PT 0,0 -2,9 112,1 210,2 325,7 488,3 659,0 17925 6,65
RO 0,0 -0,5 19,2 36,1 55,9 83,8 113,1 307,6 1,14
SI 0,0 -0,2 7,3 13,6 21,1 31,6 426 116,0 0,43
SK 0,0 -0,8 29,0 54,4 84,2 126,3 170,5 463,6 1,72
Fl 0,0 -0,4 14,7 27,6 427 64,0 86,4 235,0 0,87
SE 0,0 -0,4 13,9 26,0 40,3 60,3 81,4 221,5 0,82
UK 0,0 -2,8 107,6 201,7 312,6 468,6 632,5 1720,2 6,38
Celkem 0,0 | -44,0| 1686,3 3162,1 | 4899,7 | 73458 | 9913,9 | 26 963,8| 100,0
Celkem* | 0,0 | -44,0| 1686,3 3 162,1 4899,7 | 73458 | 9913,9 | 26 963,9

Vysvétlivky: AT - Rakousko, BE - Belgie, BG - Bulharsko, CY - Kypr, CZ - Cesko, DE - Némecko, DK - Dansko, EE - Estonsko,
EL - Recko, ES - Spanélsko, FI - Finsko, FR - Francie, HU - Madarsko, IE - Irsko, IT - ltalie, LT - Litva, LU - Lucembursko, LV - Lo-
tyssko, MT - Malta, NL - Nizozemi, PL - Polsko, PT - Portugalsko, RO - Rumunsko SE - Svédsko, Sl - Slovinsko, SK - Slovensko,
UK - Velka Britanie.

Pozn.: Celkem - soucet rozdilt podild clenskych sttt uvedenych v tabulce. Celkem* - rozdil celkové velikosti vydajl na strukturalni
operace u aktualni a ndmi navrhované struktury vydajd. Rozdil v celkové absolutni hodnoté pfidéll na zavazky v roce 2008 je zpliso-
ben pouzitim nami vypocteného GNI EU***, velikost celkového relativniho vydajového cile byla zachovana.

Zdroj: [16], vlastni zpracovani.
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noduchou komparativni analyzu, ktera by stanovila
a porovnala dopady nami navrzené a stavajici struk-
tury rozpo&tu s vydajovym cilem 1,24 % GNI EU na
jednotlivé prijemce nejvétsich vydajovych polozek
rozpoc¢tu EU, tzn. na prijemce zemédélskych vydaju
a vydaju na strukturalni operace.

3.1 Duasledky navrzenych zmén pro
prijemce zemédélskych vydaju

Pri zjistovani (vypoctu) absolutni vySe zemédél-
skych vydaji ndmi nové navrzené finanéni perspek-
tivy pro rozpocet EU s cilovanim 1,24% GNI EU,
kterou by jednotlivé ¢lenské staty mohly ziskat, jsme
vychazely ze struktury prijemct zemédélskych vyda-
jb roku 2007. Jsme si védomy, ze podil jednotlivych
¢lenskych statli se muze (resp. bude) v pribéhu let
2008-2013 ménit, nicméné pro potreby nasi analyzy
jsme pouzily rok 2007 jako nejnovéjsi a znamy udaj.

Rozdil v absolutné vyjadienych maximalnich hod-
notach zemédélskych vydaju oficialné schvalené
a nami navrzené finanéni perspektivé, spolu s podi-
lem jednotlivych zemi na celkovych zemédélskych
vydajich v ramci nami navrzené finanéni perspek-
tivé, jsou zachyceny v tabulce 8. Kladné hodnoty
predstavuji pokles prijatych zemédélskych vydaja.
Pokles pfijatych vydaji nastal u vSech ¢lenskych
statl. Nejvétsi pokles prijatych vydaju by pak po-
citily staty, které jsou nejvétsimi prijemci zemédél-
skych vydaji. Na zakladé nasich vypodtl je ziejmé,
Ze nami navrzena finanéni perspektiva by se nejvice
dotkla Francie, ktera by ziskala celkem o 12 205,3
mil. EUR méné, dale pak épanélska (0 8 215,4 mil.
EUR méné), Némecka (o 8 135,7 mil. EUR méné),
ltalie (o 6 966,5 mil. EUR méné), a Velké Britanie
(o 4 987,8 mil. EUR méné). Je vysoce pravdé-
podobné, ze vzhledem ke slozeni zemi, které by
byly nami navrzenou strukturou nejvice poskozeny
a jejich politickému vlivu v Unii, ke zméné vydajti na
zemédélstvi v této financni perspektivé nedojde.

3.2 Dusledky navrzenych zmén pro
prijemce strukturalnich vydaja

Pti stanoveni dopad(i navrzenych zmén
finanéni perspektivy s cilovanim 1,24 % GNI
EU jsme postupovaly stejnym zpusobem jako
u zemédeélskych vydaji. Poté jsme na zakladé
danych podili jednotlivych zemi vypoditaly ze
stanovenych strop( vydaji na strukturalni ope-
race maximalni vysi alokovanych vydaji pro kaz-

dy c¢lensky stat. Vysledky nasi komparace jsou
uvedeny v tabulce 9.

Tabulka 9 obsahuje rozdil v absolutné vyjadie-
nych maximalnich hodnotach vydaji na struktu-
ralni operace aktualni a nami navrzené finanéni
perspektivé, spolu s rozdilem podill jednotlivych
zemi na celkovych vydajich na strukturalni opera-
ce oficialné schvalené a nami navrzené finanéni
perspektivé. Kladné hodnoty opét predstavuji
pokles prijatych vydaji. Nejvétsi pokles pfijatych
vydaji by stejné jako u vydaji na zemédélstvi
opét pocitily staty, které jsou nejvétsimi prijemci
vydaji na strukturalni operace. Na zakladé na-
Sich vypoctl je zfejmé, Ze nami navrzena struktu-
ra rozpo&tu by se nejvice dotkla Spanélska, které
by ziskalo celkem 0 3 962,7 mil. EUR méné, dale
pak Recka (0 3 350,7 mil. EUR méng), ltalie
(0 3 249,6 mil. EUR méné), Némecka (o 3 146,9
mil. EUR méné), a Polska (o 3 077,8 mil. EUR
méné). Pokles ve vydajich na strukturalni operace
neni tak dramaticky jako u vydajii na zemédélstvi,
navic mezi jednotlivymi ,poskozenymi“ nejsou
tak velké rozdily jako u zemédélskych vydajq, tzn.
pokles vydajii je rovhomérné rozdélen mezi jed-
notlivé staty, podle velikosti jejich celkovych pfi-
spévku z rozpoctu EU. Je mozné predpokladat,
ze pokles téchto vydaju by byl politicky prijatelny
v pfipadé, Ze by u téchto zemi doslo ke stejnému
prilivu rozpoctovych prostredkd v ramci jinych
(nami navrhovanych) vydajovy hlav.

Zaver

Politika finan¢niho cilovani je jednim z nejdd-
lezitéjSich nastrojii rozpoctové politiky EU. Lze ji
oznadit za rozpoctovou kotvu, pomoci které dosa-
huje rozpocet EU stability. Rozpocet EU vyuziva
politiku finanéniho cilovani ve vztahu k celkovym
vydajam (cilovani na zakladé relativnich ukazate-
I4) a ve vztahu k jednotlivym vydajovym hlavam
(cilovani na zakladé absolutnich ukazatelt). S po-
uzitim metody cilovani za pomoci relativniho uka-
zatele jsme navrhly modely rozpodtu EU, které by
odrazely rizné postoje k unijni integraci: modely
rozpoctu reprezentujici prointegraéni postoj (cel-
kovy vydajovy cil 20-25 % GNI EU, 5-7 % GNI EU
a 2-2,25% GNI EU), deintegraéni postoj (celkovy
vydajovy cil 1% GNI EU) a integraéné neutralni
postoj (celkovy vydajovy cil 1,24% GNI EU).
Jako dal$i krok jsme za pomoci metody cilovani
diléich vydajovych hlav navrhly novou strukturu
rozpoctu EU, ktera by zachovala aktualni velikost
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celkového vydajového cile, ale odpovidala by
Iépe pozadavkiim Lisabonské strategie a politice
Soudrznosti [26].

Nejvétsi narlst vydaju jsme navrhly u kapitoly
1 Udrzitelny ruast, podkapitoly 1a Konkurence-
schopnost pro rist a zaméstnanost, predevsim
v oblasti vyzkumu, vzdélavani, inovaci, a energie
a dopravnich siti. Celkovy rozdil vydaji v obdobi
2008-2013 by v této vydajové hlavé predstavoval
84 530 mil. EUR, tzn. posileni této vydajové
hlavy v nové struktufe rozpoctu oproti aktualni-
mu stavu. Tato vydajova hlava nejlépe odpovida
zamérim a cilim Lisabonské strategie a je hlavni
vydajovou oblasti podporujici hospodaisky rlst
a proristovou politiku EU. Druhou nejvétsi
vydajovou oblasti, kterd je v nové struktuie posi-
lena, je vydajova kapitola 3 Obdanstvi, svoboda,
bezpecnost a spravedlnost (narust vydaji oproti
stavajici struktute predstavuje 10 472 mil. EUR
v obdobi 2008-2013). Z hlediska teorie fiskalni-
ho federalismu lze tuto vydajovou oblast dopo-
rucit pro nejvy$si vladni urovert EU (tzn. Komisi),
nebot pfi centralizovaném poskytovani vefejnych
statkd spadajici do této oblasti dochazi k minima-
lizaci negativnich preshrani¢nich efektl a ke vzni-
ku vynosu z rozsahu [1]. Treti vydajovou oblasti,
ktera je v nové struktuie posilena je vydajova hla-
va 4 EU ve vnéjsich vztazich (narGst vydajd oproti
stavajici struktufe predstavuje 5 092 mil. EUR
v obdobi 2008-2013). Tato vydajova oblast je
teorii fiskalniho federalismu doporu¢ovana jako
jedna z hlavnich vydajovych oblasti EU vedouci
k celkovym Usporam z rozsahu a efektivnéjS§imu
prosazovani zajmi EU a jejich &lenskych statd
na svétové politické scéné a v oblasti svétového
obchodu [4]. NarUst vydaju by musel byt kompen-
zovan poklesem jinych vydajovych hlav. Nejvétsi
pokles jsme navrhly u kapitoly 2 Ochrana a fizeni
ptirodnich zdroji, zejména v oblasti Zemédélské
vydaje a pfima pomoc (pokles celkem o 63 446
mil. EUR v obdobi 2008-2013) a u vydajové hlavy
1b Soudrznost pro rust a zaméstnanost, obsahu-
jici vydaje na strukturalni operace (pokles celkem
0 26 964 mil. EUR v obdobi 2008-2013). Jsme si
védomy skutednosti, Ze nami navrzena struktura
rozpodétu EU je jednou z mnoha moznych navrhd
a jeho prosazeni je v podminkach EU spiSe otaz-
kou politického konsenzu nez hospodatskych
a politickych potfeb soudobé Unie. Vysledky
nadi komparativni analyzy, ktera srovnavala do-
pady nami navrzené struktury rozpodtu a stavajici

struktury na prijemce rozpoctovych vydaji do
zemédélstvi a na strukturalni operace, potvrzuji,
ze v pripadé prijeti nami navrzené struktury roz-
podtu by byli nejvice poskozeni nejvétsi prijemci
téchto vydaju. U zemédélskych vydajii by to byla
Francie (ziskala by celkem o 12 205,3 mil. EUR
méng), Spanélsko (o 8 215,4 mil. EUR méng),
Némecko (o 8 135,7 mil. EUR méné), ltalie
(o 6 966,5 mil. EUR méné), a Velké Britanie
o0 4 987,8 mil. EUR méné). V ptipadé vydaji na
strukturalni operace je situace obdobna. Opét by
byli nejvice po8kozeni soucasni nejvétsi ptijemci
téchto vydaji: Spanélsko (ziskalo by celkem
03962,7 mil. EUR méng), Recko (o 3 350,7 mil.
EUR méné), ltdlie (o 3 249,6 mil. EUR méné),
Némecko (o 3 146,9 mil. EUR méng), a Polsko
(0 3077,8 mil. EUR méné).

Domnivame se, Ze vzhledem ke sloZeni nejvét-
Sich prijemcl predevsim zemédélskych vydajl
ainstitucionalnimu a procesnim mechanismu roz-
poctového procesu lze nami navrzenou strukturu
rozpodtu povazovat za potiebnou, ale politicky
neakceptovatelnou. U vydajd na strukturalni ope-
race lze predpokladat, Ze by jejich snizeni mohlo
byt ¢lenskymi staty pfijato pouze v pfipadé, ze by
obdobné vydaje byly poskytnuty prostfednictvim
programt navy$enych vydajovych hlav. Presto
doufame, Ze nase prace mlze byt pfinosna pro
probihajici diskusi o budouci podobé rozpoctu
EU. Bylo by velice zajimavé pouzit vysledky nasi
analyzy do dalsiho testovani, zejména propocet
dopadu nardstu vydajd do oblasti vyzkumu, vzdé-
lavani, inovaci, a energie a dopravnich siti a jejich
vliv na hospodafsky rist Unie. Z hlediska poklesu
vydajd na zemédélstvi a strukturalni operace by
bylo pfinosné rozpracovat vysledky nasi analyzy
detailnéji, zejména dopad poklesu vydaji EU na
rozpodtové a vydajové potieby ¢lenskych statt
a celkovy zemédélsky sektor Unie. Na zakladé
porovnani téchto vysledkd by pak mohla byt ve-
dena vécna diskuse o zméné struktury rozpoctu
EU. Doufame, Ze nase prace by mohla byt jednou
z téch, které k této diskusi prispéji.

Clanek byl napsan za podpory grantu GACR &.
402/06/P285.
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ABSTRACT

FINANCIAL CEILING POLICY OF THE EU BUDGET EXPENDITURES
Ivana Simikova, Zdeiika Pfaffova

Financial ceiling policy is one of the most important budgetary instruments. Ceiling was introdu-
ced by the Delors | (1988) to manage the first financial perspective and EU budget stability. Paper
is focused on financial ceiling policy of the EU budget expenditures. Financial ceiling is used for
the total expenditure size (with relative indicators) and for the individual expenditure headings (with
absolute indicators). We designed EU budget models using the methods of financial ceiling, which
reflect different total expenditures size (total expenditure ceiling within the range of 2% EU GNI,
5% EU GNI, 20 % EU GNI, 1% EU GNI, and 1,24 % EU GNI), and new heading structure for total
expenditure ceiling of 1,24 % EU GNI. We tried to design the new budgetary structure to reflect the
Lisbon Strategy better than actual EU budget. We strengthened following expenditure headings:
1a Competitiveness for growth and employment, 3 Citizenship, freedom, security and justice, and
4 EU as a global player. The growth of these headings is compensated by an expenditure decre-
ase of the following headings: 2 Preservation and management of natural resources, especially
the section of the market-related expenditure and direct payment, and 1b Cohesion for growth
and employment. We made comparative analysis, which compare differences between received
expenditures into agriculture and structural operations at individual member states in the case of
present and new (our) structure of the EU budgetary expenditures. According to the results of this
analysis we can say that new budgetary structure will likely be politically unacceptable.

Key Words: budget, budgetary policy, ceiling, European Union, expenditures.

JEL Classification: H11, H69, H77.
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